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STANDPUNKTE

LINKE
PERSPEK-
TIVEN

FUR DIE IV

SOZIALISTISCHE ALTERNATIVE
(SOAL)/SOLIDARITAT. DAS
REFERENDUM GEGEN DIE 5. IV-RE-
VISION IST ZUSTANDE

GEKOMMEN. 0BWOHL WIR UNS
UBER DIE BREITE DES AB-
STIMMUNGSBUNDNISSES FREUEN,
WERDEN IN DEN STELLUNGNAH-
MEN DER EINZELNEN BETEI-
LIGTEN DOCH AUCH DEUTLICHE
INHALTLICHE DIFFERENZEN
SICHTBAR. WIR WOLLEN DIE AB-
STIMMUNGSKAMPAGNE NUTZEN,
UM AUS LINKER SICHT UBER

DEN SOZIALABBAU UND DIE NEOLI-
BERALEN ANGRIFFE AUF

DIE BESTEHENDE INVALIDENVER-
SICHERUNG HINAUS
GRUNDSATZLICHE FORDERUNGEN
UND VORSTELLUNGEN ZUR
SOZIALEN SICHERUNG UND ZUM
GESELLSCHAFTLICHEN
ZUSAMMENHALT ZU FORMULIE-
REN.

iemand bestreitet, dass die Invali-
denversicherung revisionsbediirftig
ist. Schon heute garantiert sie nicht
allen von Invaliditdt betroffenen
Menschen ein sicheres, ausreichendes Ein-
kommen. Die Verfahren bis zur Zusprache
einer Rente sind langwierig und bringen Be-
troffene, die {iber keine ausreichenden Reser-
ven verfiigen, in finanzielle Schwierigkeiten.
Die Zunahme von Invaliditdt deutet auf Pro-
bleme im Bereich der Arbeitsbedingungen,
der Umwelt und der sozialen Verhéltnisse
hin. Die Ursachen dieser Missstdnde miissen
untersucht und behoben werden. Gleichzeitig
gilt es, die UnternehmerInnen zu verpflich-
ten, mittels Arbeitszeitverkiirzung, Abbau des
Leistungsdrucks, gesetzlich garantierter Min-
destlohne etc. korrekte Arbeitsplétze fiir alle
zu schaffen.
Im Zentrum der IV-Revision steht jedoch nicht
die Verbesserung der Lage der Betroffenen
oder eine Bekdmpfung der Ursachen zuneh-
mender Erwerbsunfahigkeit. Wie schon bei
der Revision der Erwerbslosenversicherung
geht es den biirgerlichen Parteien und der
SP-Spitze darum, Kosten einzusparen und
die Betroffenen moglichst weitgehend fiir
die Erwerbsarbeitswelt verfiigbar zu halten.
Kern der IV-Revision ist daher die Kiirzung
von Leistungen, verbunden mit repressiven

Mitteln (Einfiihrung der so genannten «Mit-
wirkungspflicht») und die Konzentration der
Entscheidungsbefugnisse {iber Friithabkla-
rung, Feststellung der Erwerbsfahigkeit sowie
Massnahmen und Leistungen auf die IV-Stel-
len. Die soziale Absicherung von Erwerbslo-
sen, Kranken oder aus anderen Griinden von
Armut Betroffenen wird nicht als Recht auf
eine gesicherte Existenzgrundlage verstan-
den. Die Rente wird vielmehr als eine an Be-
dingungen gekniipfte minimale Absicherung
ausgestaltet, die einen weitgehenden Verlust
an selbstbestimmter Lebensfithrung beinhal-
tet.

Absicherung statt Ausgrenzung

Wir fordern dagegen einen Ausbau der IV zu
einer existenzsichernden Sozialversicherung
und Verbesserungen insbesondere fiir Frau-
en, Jugendliche und MigrantInnen. Da die IV
an frithere Erwerbsarbeit gekoppelt ist, sind
Personen mit geringer, unterbrochener oder
schlechter bezahlter Erwerbstétigkeit heute
nur unzureichend abgesichert. Aufgrund bii-
rokratischer Barrieren und abschreckender
Prozeduren verzichten zudem viele Betroffe-
ne auf ihre Anspriiche, insbesondere im Be-
reich der Ergdnzungsleistungen.

Von einer Versicherung fiir kranke Menschen
erwarten wir, dass sie so niederschwellig ist,



dass sie an alle Betroffenen unbiirokratisch
und rasch Leistungen ausrichtet. Ausserdem
musssie die Selbstbestimmungsmaoglichkeiten
der Betroffenen stdrken und sich am Abbau
von Barrieren orientieren, die der Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben im Weg stehen.
Wir sind gegen Massnahmen, die stattdessen
Stigmatisierung und Ausgrenzung fordern.
Nicht zuletzt lehnen wir grundsatzlich die
autoritdren Tendenzen ab, die in der Pflicht
zur Teilnahme an bestimmten Massnahmen
(Therapien, Kurse, Abkldrungen) zum Aus-
druck kommen und sich hinter Begriffen wie
«Integration» oder «Eingliederung» verber-
gen. Wahrend real immer mehr Menschen
erwerbslos und krank oder invalid sind, wir-
ken die Behorden mit der Einfithrung von
Zwangsmassnahmen an der Ausgrenzung von
Betroffenen und der Aushohlung von Arbeits-
bedingungen und Lohnen mit, was sich nega-
tiv auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen
aller Lohnabhéngigen auswirkt.

Forderungen

An eine zukiinftige Invalidenversicherung ha-
ben wir folgende Erwartungen:

® Die IV-Renten miissen fiir alle Renten-Be-
ziigerInnen existenzsichernd sein. Es braucht
Mindestrenten, die sich an den gewerkschaft-
lich empfohlenen Mindestl6hnen orientieren.

Sozialistische

Alternative

Die verschiedenen SolidaritéS-Gruppen aus
der Westschweiz und die Sozialistische Alter-
native (SoAL) in Basel beschéftigen sich schon
seit langerem mit dem Themenkreis soziale
Sicherheit, Armut, Feminismus, Repression
und linke Alternativen. Wir haben uns stark fiir
das Zustandekommen des Referendums ge-
gen die 5. IV-Revision engagiert. Nun wollen
wir mit dieser Zeitung die politischen Hinter-

solidaritéS

grinde der Abbaumassnahmen beleuchten
und die Diskussion starker auf die nétigen ge-
sellschaftlichen Veranderungen fokussieren.
Redaktion der Beilage: Birgit Althaler, Urs Diet-
helm, Alena Webhrli.

Informationen Gber uns und unsere weiteren
Tatigkeiten:

www.soal.ch und www.solidarites.ch

® Es braucht Massnahmen, die eine Teilhabe
von behinderten Personen am gesellschaftli-
chen Leben erméglichen, das heisst Arbeits-
stellen, Wohnungen, behindertengerechte
Verkehrsmittel, Entfernung baulicher Hinder-
nisse, individuelle Assistenz etc.

® Es braucht einen ausreichenden Kiindi-
gungsschutz und Krankentaggeld bis zur ef-
fektiven Berentung.

® Esbrauchteine ausreichende, staatliche Fi-
nanzierung der Invalidenversicherung durch
progressive Steuern, nicht aber durch unsozi-
ale Konsumsteuern wie die Mehrwertsteuer.
® Statt die aufwendige und von den Betroffe-
nen vielfach nicht gewiinschte Aussonderung
von Menschen in Heime und Spezialeinrich-
tungen zu fordern, muss das Schwergewicht
auf die Ermoglichung eines selbstbestimmten
Lebens im gewohnten Kontext gelegt werden.

Deckende Sozialver sicherung

Generell treten wir fiir die Idee einer Sozial-
versicherung ein, die eine gesicherte Existenz
in verschiedenen Lebenslagen (Alter, Krank-
heit, Erwerbslosigkeit etc.) garantiert. Dazu
gehort auch die Uberfithrung der zweiten und
dritten Saule in eine umfassende, existenzsi-
chernde Sozialversicherung.

ZU DIESER BEILAGE

Abbau der Renten, mehr Kontrolle und
weniger Selbstbestimmung fiir Behinderte:
Die birgerlichen Parteien haben den bisher
umfassendsten Abbau einer Sozialversiche-
rung ausgearbeitet. Den Abbau durch die 4.
IV-Revision haben SP und Behindertenver-
bénde noch mitgetragen, bei der 5.
Revision zogen nun Betroffene und die
radikale Linke mit einem Referendum die
Notbremse. Es ist wichtig, dass wir die
Revision am 17. Juni an der Urne stoppen.
Die Chancen sind intakt. Aber was kommt
danach?

Bei einem erfolgreichen Nein am 17. Juni
sehen wir drei mogliche Szenarien: 1. Die
birgerliche Parlamentsmehrheit wird eine
zusatzliche und ausreichende Finanzierung
der IV endgiiltig blockieren und mit der
finanziellen Ausblutung der Sozialversiche-
rung versuchen, doch noch ihre Abbauplane
zu verwirklichen. 2. Eine Koalition aus
birgerlichen Parteien und Sozialdemokratie
wird eine etwas entschérfte neoliberale
Abbauvorlage ausarbeiten. 3. Die Behinder-
tenbewegung und die Linke schaffen es,
geniligend Druck aufzubauen, um Verbesse-
rungen der IV und Fortschritte fiir die
Selbstbestimmung und Gleichberechtigung
von Behinderten einzubringen.

Wie wird das dritte Szenario mdglich? Die
widerstandische Linke hat zwar wesentlich
zum Zustandekommen des Referendums
beigetragen, entwickelte aber kaum
politische Alternativen in der Frage des
neoliberalen Umbaus der Sozialversiche-
rungen und noch weniger in Fragen der
Selbstbestimmung und Gleichberechtigung
von Behinderten und Kranken. In der
Referendumskampagne kénnen wir viele
Kritikpunkte an der neoliberalen Politik
einbringen. Mit dieser antidot-Beilage
wollen wir eine vertiefte Auseinanderset-
zung Uber das Thema anstossen. Denn
ohne Alternativen werden wir keinen
Einfluss auf die Verdnderung nehmen
kdnnen.
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Behinderte
nicht behindern %




EIN VOR-
GESCHMACK
AUF DIE

5. IV-REVISION

DANIEL SURI. DAS BUNDESAMT
FUR SOZIALVERSICHERUNGEN
(BSV) IST STOLZ AUF SEINE LEIS-
TUNG. DIE BESTIE KONNTE GE-
ZAHMT WERDEN: 2006 SANK DIE
ZAHL DER NEUEN IV-RENTEN UM
16 PROZENT. GEGENUBER 2003
BETRAGT DIE REDUKTION SOGAR
30 PROZENT. INFOLGE DIESES
ERGEBNISSES STIEG DIE ABLEH-
NUNGSRATE FUR ERSTANTRAGE
VON 42 AUF 45 PROZENT. FUR DAS
JAHR 2006 ENTSPRICHT DIES

16 000 ABLEHNUNGEN. DAZU
KOMMEN RUND 6000 RENTEN-
KURZUNGEN ODER -STREICHUN-
GEN (FUR 2005) INFOLGE DER
MIT DER 4. IV-REVISION EINGE-
FUHRTEN UBERPRUFUNG. DIESE
STABILISIERUNG DER IV-RENTEN
KASCHIERT — WENN AUCH SEHR
SCHLECHT — EINE EMPFINDLICHE
VERSCHARFUNG DER LAGE VON
TAUSENDEN IV-RENTNERINNEN
UND EINE DOPPELTE KOSTENVER-
LAGERUNG: EINERSEITS AUF DIE
KANTONALE UND GEMEINDESO-
ZIALHILFE UND ANDERERSEITS
AUF DIE BEHINDERTEN UND IHRE
FAMILIEN. DEN PREIS FUR DIESEN
«SIEG» DER TECHNOKRATINNEN
IM BSV BEZAHLEN ABER ANDERE.

m zu verstehen, wie das BSV auf

dieses Ergebnis kommt, muss zuerst

darauf hingewiesen werden, dass

die Verscharfung bei der Zusprache
von Neurenten und der Anderung bestehen-
der Renten auf die 4. IV-Revision und auf eine
praktische Vorwegnahme der Grundsitze der
5. IV-Revision zuriickgeht. So ist die Friiher-
kennung samt den damit einhergehenden
Sanktionen ausdriicklich in einer Vereinba-
rung vorgesehen, die am 1. Januar 2006 in
Kraft trat und von der IV-Stellen-Konferenz
(IVSK), santésuisse, dem Schweizerischen
Versicherungsverband (SVV) und dem BSV
ausgearbeitet wurde. Die Rechtsgrundlage
fiir diesen Mechanismus besteht noch nicht,
nachdem gegen die 5. IV-Revision das Refe-
rendum ergriffen wurde - fiir die Visionére
ein unbedeutender Nebenaspekt.

Jonglieren mit Zahlen

Wichtig zu wissen ist, dass der Anspruch auf
eine Rente nicht vom Grad der koérperlichen
oder psychischen Invaliditdt abhéngt, sondern
von dem durch diese Invaliditédt verursachten
Verdienstausfall. Ein Invaliditatsgrad von we-
niger als 40 Prozent, der zu einer Ablehnung
der Rente fiihrt, bedeutet also, dass der Ein-
kommensausfall tiefer als 40 Prozent liegt.
Schon mit der 4. IV-Revision wurde ja die
einem Verdienstausfall von 60 bis 70 Prozent
entsprechende Dreiviertelsrente eingefiihrt,
was eine Kiirzung der Vollrenten (ab 70%) er-
laubte. Wie sieht das nun in der Praxis aus?
Reto Biirgi*, zum Beispiel, ist gelernter Metz-
ger, der sich zum Dachdecker und Spengler
umschulen ldsst und auf das Eidg. Fahig-
keitszeugnis gemaéss Artikel 41 des Berufsbil-
dungsgesetzes vorbereitet. Nach einer Band-
scheibenoperation 1990 treten aufgrund
abgenutzter Wirbel Komplikationen auf, die
eine zweite Operation im selben Jahr erfor-
derlich machen. Seine beschiddigten Wirbel
werden mit Metallplatten und Schrauben
stabilisiert. Reto Biirgi muss daraufhin seine
Arbeit aufgeben und kann auch nicht mehr
zur Abschlusspriifung antreten. Mit 36 Jah-
ren bezieht er eine halbe IV-Rente. In der Fol-
ge arbeitet er in einer geschiitzten Werkstatte.
2001 wird eine beschleunigte Abnutzung der
Wirbel durch die Metallplatten festgestellt.
Reto Biirgi wird ganz erwerbsunfahig und
erhélt eine Vollrente. Im Juni 2005 wird er
auf Antrag der kantonalen IV-Stelle vom
Zentrum fiir medizinische Begutachtung un-
tersucht. Der Bericht, den sich der Hausarzt
besorgen muss, enthélt nichts, was fiir eine
Rentenkiirzung spricht. Reto Biirgi selbst er-
hélt keinerlei Information. Im Juli 2006, also
{iber ein Jahr nach der Untersuchung, erhélt
Biirgi den Bescheid, dass seine Rente gestri-
chen wurde. Die Begriindung lautet, dass sich
sein Gesundheitszustand verbessert habe und
eine leichte Tétigkeit mit 60 Stellenprozent
(5 Stunden pro Tag) moglich sei. Das wiirde
ihm als ungelerntem Arbeiter ein fiir die Be-
rechnung des Invaliditatsgrades massgebli-
ches Einkommen von 31228 Franken sichern.
Ware er Metzger geblieben, l4ge sein Jahres-
einkommen bei 50464 Franken. Der Invalidi-

tatsgrad (Einkommensausfall) betragt daher
nur 39 Prozent. Wie erwédhnt, wird unter 40
Prozent keine Rente ausbezahlt. Die Folge:
Die Rente wird ab dem 1. Tag des zweiten
Monats nach Zustellung der Verfiigung einge-
stellt. Seit dem 4. Oktober 2006 ist Reto Biirgi
ein Scheininvalider. Bis Dezember 2006 hat
ihn trotz der Bemithungen der kantonalen IV-
Stelle kein Arbeitgeber eingestellt und er be-
antragt bei der Sozialhilfe eine Unterstiitzung
in der Hohe von 635 Franken. Der Gipfel ist,
dass Reto Biirgi die langst fallige Verfiigung,
wie es der Zufall so will, nach Inkrafttreten
des neuen Rekursverfahrens erhilt, das seit
dem 1. Juli 2006 kostenpflichtig ist!

Subjektives Schmerzempfinden

In der Sendung «Mise au point» des West-
schweizer Fernsehens prasentiert der Journa-
list Pietro Boschetti am 1. April 2007 den Fall
von drei Frauen, deren IV-Rente gestrichen
wurde. Marianne Ryter, eine ehemalige Uh-
renarbeiterin, erhélt seit sieben Jahren infol-
ge mehrerer Depressionen eine Vollrente. Die
beiden anderen, Sylviane Sommer und Ma-
rie-France X., leiden unter Fibromyalgie, Syl-
viane Sommer zudem unter Diabetes. Bei der
Fibromyalgie handelt es sich um eine Rheu-
makrankheit, die zu Arbeitsunfahigkeit fiihrt
und Gelenksschmerzen, starke Miidigkeit
sowie Schlafstérungen verursacht. Seit 1992
ist die Krankheit von der Weltgesundheits-
organisation anerkannt. Die drei Fille sind
ein gefundenes Fressen fiir die Missbrauchs-
und Scheininvaliden-Kampagne der SVP.
Denn das Leiden dieser drei Frauen ist nicht
sichtbar. IThre Behinderung ist zudem weder
permanent noch objektiv berechenbar, son-
dern beruht auf subjektiv wahrgenommenen
kérperlichen und psychischen Schmerzen.
Den Betreibern eines Kahlschlags der Inva-
lidenversicherung, die chronische Schmerz-
kranke moglichst weitgehend von der Rente
ausschliessen wollen, kommt dies entgegen.
So hélt der Bundesrat in der Botschaft zur 5.
IV-Revision fest: «Die Beurteilung, was aus
objektiver Sicht zumutbar ist und was nicht,
obliegt den IV-Stellen, gestiitzt auf die medi-
zinischen Angaben der RAD [Regionale &rzt-
liche Dienste, ds]. Das subjektive Empfinden
der versicherten Person (z.B. Schmerzen)
ist bei der Beurteilung nicht massgebend, es
muss nach objektiven Kriterien gewertet wer-
den.» (S. 118)

BSV leugnet Kostenverlagerung

Die Bundesregierung, allen voran Pascal Cou-
chepin, und das BSV leugnen, dass diese stark
restriktiven Praktiken zu einer Aufbléhung
der Ausgaben der kantonalen und kommuna-
len Sozialhilfe fithren, ganz zu schweigen von
der zuséatzlichen finanziellen Belastung der
betroffenen Personen und ihrer Angehéorigen.
Zuerst wurden Studien ins Feld gefiihrt, die
angeblich den Nachweis erbracht hétten, dass
kein Kostentransfer stattfindet. Danach ver-
steckten sich Regierung und BSV hinter dem
fehlenden Nachweis eines unmittelbaren Zu-
sammenhangs zwischen Inkrafttreten der 4.
Revision und den Statistiken der Sozialhilfe.



Dabei iibergingen sie bewusst, a) dass sich die
Folgen der Massnahmen nicht sofort in der
Statistik niederschlagen; b) dass nicht alle von
der IV ausgeschlossenen Personen Sozialhilfe
beziehen konnen (solange sie oder ihre Part-
nerlnnen z.B. noch ein kleines Sparguthaben
besitzen); c¢) dass es verschiedene Ursachen
gibt, warum sich die Sozialhilfestatistik in die
eine oder andere Richtung entwickeln kann.
Trotz Abstreiten der Bundesbehdrden sind die
Indizien eindeutig, und die Stadte bestétigen
den wachsenden Druck: «Die Sozialhilfe ...
ist heute mit stetig steigenden Fallzahlen kon-
frontiert (auch mit sog. IV-nahen Fillen) und
sieht sich nicht in der Lage, die Konsequenzen
einer restriktiveren Gangart der IV auch noch
zu tragen.» (Brief des Schweizerischen Stédte-
verbandes und des Schweizerischen Gemein-
deverbandes an den Nationalrat, 15.03.06)
Ersichtlich wird dieser Transfer beispielsweise
am Anteil der Bevorschussungen bis zum Vor-
liegen der IV-Verfiigung. Denn zwischen der
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Antragstellung auf eine Rente und dem Ent-
scheid der IV kénnen Monate, ja sogar Jahre
liegen. In dieser Zeit konnen arbeitsunfahige
Personen Sozialhilfe beziehen, sofern sie die
restriktiven Bestimmungen dafiir erfiillen.
Die vorgestreckten Betrdge werden der Sozi-
alhilfe aufgrund der riickwirkenden Auszah-
lung der IV-Rente zuriickerstattet. Ist der IV-
Entscheid aber negativ, muss die Sozialhilfe
diese Kosten tibernehmen. Die entsprechende
Kostenverlagerung von der IV auf die Sozial-
hilfe wird von Michel Hunkeler vom Genfer
Hospice général, das mittellose Personen un-
terstiitzt, fiir das Jahr 2006 auf 10 Millionen
Franken geschiétzt.

* Der Name ist erfunden, der Fall aber real.

WER GENAU IST INVALID?

In der Schweiz ist nicht das Krank- und Behin-
dertsein massgebend fiir Leistungen der IV,
sondern ausschlaggebend sind der Grad der
Unféhigkeit zur bisher geleisteten Erwerbsar-
beit und die damit verbundenen Einkommens-
verluste. Wer zum Beispiel unbezahlte Haus-
halts- und Erziehungsarbeit leistet bzw.
leistete oder wegen seines Alters nur wenig
oder gar nicht erwerbstatig war, wird in der IV
bei der Bemessung des Invaliditatsgrades und
der Hohe der Rente massiv schlechter gestellt.
Die Berechnung des Invaliditatsgrades ist
aber nicht nur diskriminierend, sondern sie
lasst den [V-Stellen einen grossen Bemes-
sungsspielraum und ist auch willkirlich. So
wurde das mit einer Behinderung theoretisch
zu erzielende Erwerbseinkommen in den letz-
ten Jahren einfach héher angesetzt. Indirekte
Folgen der Behinderung wie schlechtere Job-
chancen einer behinderten Person, schlechte
Ausbildung, héheres Alter oder Suchtprobleme
wurden einfach nicht mehr beriicksichtigt. Und
— Aladin aus der Wunderlampe I&sst griissen
—schon gibt es 30 Prozent weniger Invaliditat,
wie das Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV) diesen Méarz stolz der Presse bekannt
gab.

Drohende Diskriminierungen. Diese Praxisan-
derung soll durch die 5. IV-Revision nochmals
verscharft werden. Das BSV verdffentlichte
Statistiken, die von seiner Absicht kiinden, mit
der Revision nicht nur die Zunahme der Neu-
renten zu reduzieren, sondern die Gesamtzahl
der IV-Rentnerinnen zu senken. Dieses Ziel ist
nur erreichbar, wenn auch laufende Renten
massiv gekiirzt werden. Eine ebenfalls im
Marz verdffentlichte und von verschiedenen
IV-Stellen mitgetragene Studie halt einen jahr-
lichen Abbau der IV-Renten um 400 Millionen
Franken fiir méglich.

Die SVP wollte in der Parlamentsdebatte um
die Revision urspriinglich alle Krankheiten mit
wissenschaftlich nicht quantifizierbaren Fol-
gen von [V-Renten ausschliessen, also zum
Beispiel Schleudertraumata, Riickenleiden
oder psychische Krankheiten. Rechtlich ware
dies allerdings fragwiirdig. Die biirgerliche
Mehrheit sorgte deshalb fiir die schwammige
Formulierung, dass nur noch Personen eine
Rente erhalten, deren Behinderung nicht mehr
therapierbar ist. Diese gesetzliche Veradnde-
rung lésst ebenfalls Diskriminierung einzelner
Krankheitsbilder sowie Willkiir zu. Was sind
nicht therapierbare Krankheiten? Werden
demnéchst psychische Krankheiten, Schmerz-
krankheiten ohne wissenschaftliche Quantifi-
zierbarkeit und vielleicht auch bald MS und
Krebs ausgeschlossen?



Frauen und Behinderte. Bitte warten!

GESCHLECHTERSTEREOTYPEN

FRAUEN SIND
ZWEIFACH
BENACHTEILIGT

BEHINDERTE FRAUEN HABEN EINE
SCHLECHTERE SOZIALE ABSICHE-
RUNG DURCH DIE IV UND WERDEN
BEI DEREN LEISTUNGEN AUF-
GRUND TRADITIONELLER ROLLEN-
MUSTER DISKRIMINIERT.

64 Prozent der IV-Rentnerlnnen verfiigen
iiber ein monatliches Einkommen von weni-
ger als 3000 Franken. Davon leben 21,5 Pro-
zent unter oder nahe an der Armutsgrenze
(iiber die Halfte dieser RentnerInnen bezieht
ein Einkommen unterhalb von 2000 Franken
pro Monat). «Die Analyse zeigt, dass ein Teil
der Ungleichheiten unter den Menschen mit
Behinderungen, die eine IV-Rente beziehen,
auf Regelungen in anderen Sozialversiche-
rungen, namentlich auf Bestimmungen der
beruflichen Vorsorge (2. Sdule) zuriickzufiih-
ren sind. Insbesondere geschlechterbezogene
Differenzen werden durch das System dieses
zweiten Sozialwerks hervorgerufen: Frauen
beziehen deutlich seltener Leistungen der 2.
Saule. Dies hat zwei Griinde: Zum einen ar-
beiten sie hdufiger Teilzeit, was in Verbindung
mit geringen Lohnen bisher héaufig zu einem
Gehalt unter dem pflichtversicherten Min-
destlohn fiihrte. Zum anderen unterbrechen
Frauen, die Familienarbeit leisten, oftmals
ihre Erwerbstatigkeit. Beides (zu geringer
Lohn und Unterbruch der Erwerbstétigkeit)
fiihrt dazu, dass sie nicht versichert sind und
damit im Invaliditatsfall keine Leistungen der
Pensionskassen erhalten.» (Studie der Fach-
hochschule Aargau iiber die Lebenslagen Be-
hinderter, 2004)

Schlechterstellung in der [V

Im Buch «Knappes Geld - ungleich verteilt;
Gleichstellungsdefizite in der Invalidenver-
sicherung» beschreibt die Autorin Katerina
Baumann die Diskriminierungen von Frauen
in der IV und macht fiir die 4. IV-Revision
(2001) verschiedene konkrete Verbesserungs-
vorschldge. Im Gegensatz zu den AHV-Revisi-
onen (z.B. Betreuungsgutschriften) wurden
Gleichstellungsfragen im Parlament sowohl
in der 4. als auch in der 5. IV-Revision nicht
einmal angesprochen. «Die traditionelle Rol-
lenverteilung — vor allem das sich hartnéckig
haltende Bild davon — hat auch in der IV dis-
kriminierende Auswirkungen auf Frauen. So
wird beispielsweise die Haus- und Familien-
arbeit falsch eingeschétzt. Anders lasst sich
nicht erklaren, dass einer Hausfrau, die an
beiden Augen erkrankt ist, eroffnet wird, die
IV iibernehme nur die Kosten fiir die Operati-
on an einem Auge, denn eine Hausfrau brau-
che nicht binokular zu sehen. Auch wird bei
erwerbstédtigen IV-RentnerInnen unterschie-
den: Beispielsweise wird nur bei IV-Rentne-
rinnen eine Herabsetzung der Rente gepriift,
wenn sie ein Kind bekommen.» (Vorwort von
Margareta Lauterburg, Eidg. Biiro fiir Gleich-
stellung von Mann und Frau)

In folgenden Bereichen werden behinderte
Frauen durch die IV diskriminiert:

® Bei der Bemessung der Invaliditiat gehen
die IV-Stellen immer noch von einem traditio-
nellen Rollenbild aus. Frauen, die unbezahlte
Arbeit bei der Betreuung von Kindern und An-
gehorigen leisten oder aus anderen Griinden
beim Eintritt der Invaliditét nicht erwerbsta-
tig sind, werden im Gegensatz zu Méinnern
auf diesen Status reduziert. Sie erhalten des-
halb auch weniger Umschulungsangebote
und kleinere Taggelder.

® Frauen sind héaufig in schlecht bezahlten
Frauenarbeitsbereichen titig, leisten Teilzeit-
arbeit oder haben Einkommensliicken, weil
sie ihre Erwerbsarbeit wegen Kindern unter-
brechen. Bei IV-Leistungen werden sie daher
schlechter eingestuft. Viele Frauen erhalten
deshalb auch niedrigere IV-Renten als Mén-
ner.

® Dienstleistungen von meist weiblichen
Angehorigen zugunsten behinderter Men-
schen werden weitgehend unentgeltlich in
Anspruch genommen statt angemessen ho-
noriert. So sind zum Beispiel die Hilflosenent-
schadigungen trotz ihrer Verdoppelung in der
4. IV-Revision derart knapp bemessen, dass es
nur dank unentgeltlicher Pflege durch Ange-
hoérige moglich ist, zu Hause zu wohnen. Mit
den IV-Geldern kann sich eine schwerstbe-
hinderte Person gerade mal zwei Betreuungs-
stunden pro Tag leisten, wahrend die kosten-
intensivere Heimbetreuung voll bezahlt wird.

Ein eindeutiges Beispiel fiir die Auswirkung
traditioneller Rollenmuster in der IV sind die
Rentenreduktionen fiir Frauen, die Kinder be-
kommen. Das Eidgendssische Versicherungs-
gericht musste bereits mehrere Félle beurtei-
len und stiitzte die IV-Entscheide meistens.
1993 hatte der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) die Schweiz fiir
diese Praxis allerdings verurteilt. Streitpunkt
war die Rentenbemessung durch die IV. Im
betroffenen Fall musste eine Versicherte ihre
Stelle aus gesundheitlichen Griinden aufge-
ben. Sie erhielt zuerst eine halbe, dann eine
volle Rente. Vier Jahre spéter bekam sie ein
Kind. Fiir die IV war dies ein Grund, ihren
Invaliditatsgrad auf unter 40 Prozent zu sen-
ken und keine Rente mehr zu zahlen. Die IV
argumentierte, die Betroffene hitte nach der
Geburt auch ohne Behinderung keine Er-
werbstatigkeit mehr ausgeiibt. Das Eidgenos-
sische Versicherungsgericht musste seinen
Entscheid nach dem Urteil des EGMR revi-
dieren und der Frau wieder Rentenleistungen
zusprechen. Trotzdem riskieren behinderte
Frauen nach der Geburt weiterhin eine Ren-
tenreduktion. Soweit uns bekannt ist, gab es
noch keine Rentenkiirzung, weil behinderte
Manner Véter wurden.

Frauen in der IV-Revision

Die 5. Revision der Invalidenversicherung
benachteiligt behinderte Frauen besonders
stark. Durch die Einengung der Invaliditéts-
definition (die gesundheitliche Beeintrach-
tigung muss in einem direkten, ursdchlichen
Zusammenhang zur Erwerbsunfihigkeit ste-
hen) wird die Ausgrenzung von Frauen und
ihre Festschreibung auf traditionelle Rollen-
muster verstarkt.

Bei Frauen werden héufiger psychische
Krankheiten diagnostiziert als bei Mannern.
Aufgrund der verschérften Praxis der Renten-
verweigerung bei diesen Erkrankungen wer-
den mehr Frauen als Manner von IV-Leistun-
gen ausgeschlossen.

Die Streichung der Zusatzrenten trifft in der
grossen Mehrheit Ehepartnerinnen, die ihren



behinderten Partner unentgeltlich pflegen.
Die Heraufsetzung der Mindestbeitragsdauer
trifft insbesondere junge Frauen, die frith Kin-
der haben und in der Phase der Nichterwerbs-
tatigkeit verunfallen oder erkranken.

Die Angleichung des IV-Taggeldes an die Ar-
beitslosenversicherung (ALV) benachteiligt
hauptsachlich Frauen, die nur teilzeitlich mit
einem niedrigen Lohn oder gar nicht erwerbs-
tatig waren. Die Kontaktstelle fiir behinderte
Frauen und Madchen «Avanti donne» fordert
deshalb ein existenzsicherndes Mindest-
taggeld.

Die 5. IV-Revision sieht 400 Millionen Franken
flir zusétzliche Massnahmen zur Integration
ins Erwerbsleben vor. «Von den gesetzlich be-
reits vorgesehenen Eingliederungsmassnah-
men profitieren Frauen in der Praxis deutlich
weniger als Ménner. Obwohl das Gesetz vor-
sieht, dass bei Frauen und Ménnern bei Inva-
liditat gleichermassen in erster Linie die be-
rufliche Eingliederung anzustreben sei, wird
den Frauen héufig eine tiefer qualifizierte Er-
werbstatigkeit zugemutet, welche keine Um-
schulung erfordert. Mitunter wird auch die
Erwerbstétigkeit bei Frauen fiir unzumutbar
erklart und man strebt lediglich ihre <Einglie-
derung in den hiuslichen Aufgabenbereich»
an.» (Stellungnahme der Schweizerischen
Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
zur 5. IV-Revision)

Das Recht auf bezahlte Umschulungsmass-
nahmen haben zukiinftig nur Personen, die
aufgrund ihrer Behinderung einen mindes-
tens 20-prozentigen Einkommensverlust auf-
weisen. Insbesondere bei Frauen, die nach
einer beruflichen Ausbildung in einem tiefen
Lohnsegment gearbeitet haben und den Beruf
nun nicht mehr ausfithren konnen, schliesst
die 20%-Klausel die Finanzierung einer Um-
schulung durch die IV aus.

Nach UNO-Angaben sind behinderte Madchen
und Frauen etwa doppelt so haufig von sexuel-
ler Gewalt betroffen wie nichtbehinderte Frau-
en. Es gibt bis heute keine représentativen
Umfragen, aber einzelne Studien lassen das
Ausmass erahnen. In 8sterreichischen Ein-
richtungen der Behindertenhilfe befragte man
Mitte der 90er Jahre 130 behinderte Frauen
zwischen 17 und 69 Jahren, die grésstenteils
mit einer so genannten geistigen Behinderung
lebten. 62 Prozent der befragten Frauen gaben
an, dass sie sexuell belastigt wurden.

FAKTEN ZU DEN
IV-RENTEN

Wie hoch ist eine IV-Rente? Eine volle IV-Mo-
natsrente betragt 2007 zwischen 1105 und
2210 Franken. Fiir die Rentenhdhe ausschlag-
gebend ist, wie lange die behinderte Person
versichert und wie hoch ihr durchschnittliches
Einkommen war. Eine Teilrente (siehe Tabelle)
ergibt nur den entsprechenden Anteil einer
Vollrente. Schon von einer vollen IV-Rente al-
lein lasst sich kaum leben.

IV-Grad Rente Rentenhdhe

40-50%  Viertels- von 276.25 bis
rente 552.50 Franken

50-60 % halbe von 552.50 bis
Rente 1105.- Franken

60-70 % Dreivier- von 828.75 bis
telsrente 1657.50 Franken

70-100% ganze von 1105.- bis
Rente 2210.—- Franken

Der Invaliditatsgrad (IV-Grad) entspricht der
von der IV beurteilten invaliditatsbedingten
Erwerbseinbusse.

Schlechte Absicherung in der IV. Die tatséch-
lich ausbezahlten IV-Renten liegen aufgrund
der Berechnungsgrundlagen deutlich niedri-
ger als die AHV-Renten, bei voller Rente sind es
im Schnitt 1520 Franken. IV-Rentnerinnen ver-
fligen zudem meist Uber keine oder eine
schlechtere Rente aus der 2. Séule. Fir Frih-
behinderte trifft dies in erhéhtem Ausmass
zu.Von den 25-jahrigen Bezigerlnnen einer IV-
Rente sind 60 Prozent auf Ergénzungsleistun-
gen angewiesen (im Vergleich zu weniger als
10 Prozent bei den 70-jahrigen AHV-Rentnerin-
nen; Quelle: Schweizerischer Blinden- und Seh-
behindertenverband). Fiir die meisten Frauen
liegen die IV-Rente und die Rente aus der Pen-
sionskasse aufgrund kirzerer Erwerbstatig-
keit (Teilzeit, Unterbriiche) und niedrigerer
Lohne ebenfalls sehr tief.

Armut und IV. Laut einer Studie der Fachhoch-
schule Aargau (2004) tber «Menschen mit
Behinderung>» miissen ca. 25 Prozent aller IV-
Beziigerinnen in einem «desolaten>» Zustand
leben (an der Armutsgrenze, sozial isoliert,
haufige Stigmatisierungen). Armutsbetroffen
sind vor allem Frauen und Geburtsbehinderte,
die hdaufig trotz ergdnzender Erwerbsarbeit
unter dem Existenzminimum leben missen.
64 Prozent der IV-Beziigerinnen leben von we-
niger als 3000 Franken monatlich.

Geplante Kiirzungen. Mit der 5. IV-Revision
sollen bei den jetzigen Rentenbeziigerinnen

die Zusatzrenten fiir Verheiratete (durch-
schnittlich 470 Franken) und die Rentenzu-
schldge fiir unter 45-Jahrige (Karrierezu-
schlag) gestrichen werden. Ausserdem ist
vorgesehen, die Mindestbeitragsdauer von ei-
nem auf drei Jahre zu erhdhen und die Kinder-
gelder sowie die Taggelder bei Umschulungen
um zwei Drittel zu reduzieren. Mit diesen Kiir-
zungen der laufenden Renten sollen ca. 300
Millionen Franken pro Jahr gespart werden.
Die Zusatzrenten fiir Neurentnerlnnen wurden
bereits in der 4. IV-Revision gestrichen.
Wesentlich grosser sind die Leistungskirzun-
gen durch die Senkung der Zahl an Neurentne-
rinnen. Mittels einer grésseren Ablehnungsra-
te und der Reduktion des Rentengrades
(vermehrt nur Teilrenten) soll es zu weniger
neuen Renten fiir Kranke und Behinderte kom-
men. Eine Reduktion von Neurenten um 10
Prozent bewirkt Einsparungen von 725 Millio-
nen Franken bei der IV, 144 Millionen bei den
Erganzungsleistungen und 450 Millionen bei
den Pensionskassen, also gesamthaft 1,4 Mil-
liarden Franken (Quelle: Soziale Medizin).
Dank der Revision soll die Zahl der Neurentne-
rinnen um 30 Prozent reduziert werden.

Im Marz 2007 verlautete das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) an einer Presse-
konferenz, die Herabsetzung der Invaliditats-
grade bereits anerkannter Rentnerlnnen er-
laube es, jahrlich etwa 400 Millionen an
IV-Renten einzusparen. Im Einzelnen soll dies
ber die Neudefinition der Invaliditatsfaktoren
geschehen: So genannte «invaliditatsfrem-
de» Faktoren wie Alter, mangelnde Berufsbil-
dung, Sucht usw. sollen nicht mehr mitberiick-
sichtigt werden. Eine solche Reduktion der
IV-Renten wiirde auch zu einer Reduktion der
Zusatzrenten sowie der Pensionskassenbei-
trage fihren. Die Renteneinkommen wiirden
nochmals um fast eine Milliarde gekiirzt.

Wer nicht hat, dem wird genommen
«Sozialabbau: Die IV-Revision will zusatzlich
mehr als 300 Millionen Franken zu Lasten der
Behinderten einsparen, obwohl schon heute
jedeR Fuinfte unter der Armutsgrenze lebt. Die
Familieneinkommen werden durch die Strei-
chung von 51 000 Zusatzrenten fur Ehefrau-
en und 13 000 fir Ehemanner, die behinderte
Angehbrige pflegen, massiv gekirzt. Das Tag-
geld fur Kinder von Menschen mit Behinde-
rung wird um ganze zwei Drittel gekirzt und
jahrlich werden 8 600 junge behinderte Frau-
en und Manner ihren Rentenzuschlag ganz-
lich verlieren. Dieser Sozialabbau auf Kosten
der Schwachen (durchschnittliche Vollrente
= Fr. 1525.—) kann nicht akzeptiert werden.»
Quelle: Flyer der nationalen Koordination
NEIN zur 5. IV-Revision.

Weitere Materialien: www.iv-referendum.ch



st unsere Gesellschaft fihig, Men-

schen mit Behinderungen zu integrie-

ren?

Mein personlicher Eindruck ist, dass die
Gesellschaft Menschen, die nicht der Norm
entsprechen, heute wieder stérker ausgrenzt
und diskriminiert. Fiir Menschen mit einer
Behinderung ist die Bilanz zwiespaltig: Einer-
seits hat sich auf gesetzlicher Ebene einiges
verdndert, zum Beispiel mit dem Diskrimi-
nierungsverbot in der Bundesverfassung, mit
Regelungen in einigen kantonalen Verfassun-
gen und mit dem Behindertengleichstellungs-
gesetz. Die Nagelprobe geschieht aber bei der
konkreten Gleichstellung in allen Lebensbe-
reichen, im Bereich der Schule und der Aus-
bildung oder im Arbeitsleben, also dort, wo es
zu konkreten Begegnungen kommt. Da sind
noch viele Hiirden und Hindernisse zu iiber-
winden.

An welche Hindernisse denkst du dabei?
Vorurteile gegeniiber behinderten Menschen
griinden in einer sehr pauschalen Wahrneh-
mung von Behinderung. Behinderung ver-
bindet sich dabei a priori mit Leistungsein-
schrankungen, kognitiven Einschrankungen,
schwierigem oder auffilligem Verhalten,
Krankheit und Absenz. Tatsédchlich suche ich
immer intensiver nach den effektiven Unter-
schieden zwischen behinderten und nicht be-
hinderten Menschen. Das Verhéltnis zwischen
Angst und Widerstand und den realen Proble-
men stimmt nicht. Meiner Ansicht nach hat
dies auch mit der IV zu tun, die zur Aussonde-
rung beitragt, indem sie ein gewaltiges Netz
von Sondereinrichtungen wie Sonderschu-
len, Wohnheime und Werkstatten subventio-
niert. Es kommt deshalb im Alltag kaum mehr
zu Begegnungen zwischen behinderten und
nicht behinderten Menschen.

Martin Haug, Gleichstellungsbeauftragter Basel und engagiert gegen die IV-Revision

INTERVIEW

WIR DURFEN BEHINDERTE
NICHT BEHINDERN

UNSERE GESELLSCHAFT IST VON DER GLEICHBERECHTIGUNG BEHIN-
DERTER MENSCHEN NOCH WEIT ENTFERNT. UBER DIE NOTWENDIGEN
ANDERUNGEN SPRACHEN WIR MIT MARTIN HAUG, BEAUFTRAGTER FUR
DIE INTEGRATION UND GLEICHSTELLUNG VON MENSCHEN MIT EINER

Hast du auch den Eindruck, dass die
karitative Haltung Teil dieser Ausgren-
zung ist und dass behinderte Menschen

nicht gleichberechtigt, sondern als
hilfsbediirftige Opfer wahrgenommen
werden?

Das spielt sicher eine grosse Rolle. Man kann
dies zum Beispiel im Zusammenhang mit
dem Neuen Finanzausgleich (NFA) beobach-
ten, bei dem die Behinderteninstitutionen
Widerstand gegen den Ausbau der Selbst-
bestimmung der Betroffenen und gegen den
Wechsel von der Objekt- zur Subjektfinanzie-
rung leisten. Dahinter steht das Interesse der
Institutionen, den Status quo und die Abhén-
gigkeit der Betroffenen von ihren HelferInnen
zu erhalten.

Viele Behinderte wollen einen

Erwerbsjob. Habe ich dich richtig verstan-
den, dass die IV nicht immer die

richtige Institution ist, um dieses Ziel zu
erreichen?

Ich habe die Erfahrung gemacht, dass die IV
héufig die IV-subventionierten Sondereinrich-
tungen bedient. Das heisst, sie lasst zum Bei-
spiel junge Menschen mit einer Behinderung
eine IV-Anlehre oder eine normale Berufsleh-

BEHINDERUNG DES KANTONS BASEL-STADT.

re in einer geschiitzten Werkstétte absolvie-
ren. Das ist eine Sackgasse, denn aus einer
geschiitzten Werkstétte gelingt der Sprung in
den ersten Arbeitsmarkt nicht mehr. Ich pla-
diere dafiir, dass die IV vor allem Menschen
abkléart, die aufgrund ihrer Behinderung nur
in einer geschiitzten Werkstétte arbeiten kon-
nen. Alle anderen sollen von der allgemeinen
Berufsberatung abgeklart und begleitet wer-
den.

Braucht es noch andere Massnahmen,
damit die ArbeitgeberInnen

Arbeitsplétze fiir behinderte Menschen
zur Verfligung stellen?

Das ist eine der zentralen Fragen, die wir im
Zusammenhang mit der IVG-Revision disku-
tieren. Meine Uberzeugung ist, dass dies nicht
auf freiwilliger Basis funktioniert. Seit es die
IV gibt, gibt es den Slogan «Eingliederung vor

Rente» oder «Arbeit vor Rente». Zahlenméssig
fithrte dies aber nicht zu einem Zuwachs be-
hinderter Menschen im ersten Arbeitsmarkt.
Es braucht eine Quote oder eine andere Form
von gesetzlicher Verpflichtung der Arbeitge-
berlnnen. Ich habe die Erfahrung gemacht,
dass wir die pauschalen Vorurteile und Angste
gegeniiber Menschen mit Behinderung nicht
mit Information und Aufkldrung beseitigen
konnen. Es braucht dazu die konkrete Begeg-
nung und Erfahrung.

Ein wichtiger Bestandteil der Gleichbe-
rechtigung ist, ob ich mich als
behinderter Mensch im 6ffentlichen Raum
bewegen kann. Mit einem Rollstuhl,

zum Beispiel, ist es aber oft nicht méglich,
in die Strassenbahn oder in ein
Restaurant zu gelangen. Warum ist das
bei uns immer noch so?



Immerhinsind jetzt die gesetzlichen Vorschrif-
ten vorhanden, dass Neubauten und grossere
Renovationsprojekte hindernisfrei gestaltet
werden miissen. Weil es sich um neue gesetz-
liche Grundlagen handelt, ist ihre Wirkung
aber noch kaum sichtbar. Leider sind die Be-
stimmungen des Behindertengleichstellungs-
gesetzes flir private Bauherren nur ab einer
bestimmten Grosse giiltig. In diesem Punkt
ging die gescheiterte Behindertengleichstel-
lungsinitiative viel weiter. Die neue Basler
Kantonsverfassung garantiert immerhin auch
den freien Zugang zu schon bestehenden Ge-
bauden.

Es gibt noch ganze Stidte, in denen der
offentliche Verkehr nicht barrierefrei ist.
Gesetzlich ist dies relativ genau geregelt, al-
lerdings mit langen Ubergangsfristen. Roll-
material muss innerhalb von zwanzig Jahren
hindernisfrei zugénglich und benutzbar sein.
Das beinhaltet den selbststdndigen Zugang zu
Tram, Bus und Zug und die akustische und
optische Fahrgastinformation. Bei den Hal-
testellen und Billetautomaten bestehen zehn
Jahre Ubergangsfrist. Natiirlich sind dies fiir
die Betroffenen lange Fristen.

Auch in anderen Bereichen werden
Behinderte behindert. Ein Beispiel ist die
Selbstbestimmung bei Assistenz. Was fiir
Massnahmen braucht es, um Menschen,
die auf Assistenz angewiesen sind, mehr
Selbstbestimmung zu erméglichen?

Im Bereich der Wohnheime und Werkstétten,
deren Finanzierung im Zuge des NFA von der
IV auf die Kantone {ibergeht, wird es zu einem
grundlegenden Wechsel kommen. Bisher sub-
ventionierte der Bund pauschal Institutionen.
Dabei stellte sich fiir die NutzerInnen das Pro-
blem, dass fiir sie ein Paket von Dienstleistun-
gen, unabhingig vom Bedarf, erbracht wur-
de. Nun mochte man dies umkehren. Jetzt
werden nicht mehr Institutionen, sondern
Leistungen subventioniert. Und Leistungen
ergeben sich aus dem individuellen Bedarf.
Das System soll in sieben bis neun Jahren
umgebaut werden. Die Idee: Man zahlt den
benotigten Geldbetrag wenn immer moglich
den Betroffenen aus und diese kaufen sich
die Assistenzleistungen selbststandig ein. Das
kann bei einer Institution oder auf dem freien
Markt geschehen.

Natiirlich besteht dabei die Hoffnung, dass
es durch die Fokussierung auf den individu-
ellen Bedarf zu einer Vervielfaltigung der
verschiedenen Dienstleistungen kommt: vom
stationdren bis zum individuellen Wohnen
mit Assistenz oder im Bereich der Arbeit von
der geschiitzten Werkstatt bis zum assistier-
ten Arbeiten im ersten Arbeitsmarkt. Damit
existieren fiir die Betroffenen Wahlméglich-
keiten, und dies halte ich in der Umsetzung
der Gleichstellung und Selbstbestimmung fiir
entscheidend.

Fiihrt das nicht zur Prekarisierung

der Arbeitsbedingungen im betroffenen
Sektor? So konnten Behinderte zum
Beispiel Sans Papiers anstellen, weil diese

billiger sind als die gesamtarbeitsvertrag-
lich geschiitzten Pflegefachleute?

Schon moglich, das miissen wir beobachten.
Fiir uns hat die freie Wahl der Betroffenen die
hochste Prioritét. Sie sollen auch einen finan-
ziellen Spielraum erhalten, eigene Prioritdten
zu setzen. So will jemand das Geld vielleicht
vermehrt fiir die Freizeit einsetzen und spart
dafiir bei der Assistenz. Aber selbstverstand-
lich bestehen Vorgaben beziiglich der Quali-
tat der Leistungserbringer.

Es gibt mehrere Studien, die den Schluss
zulassen, dass Frauen in verschiede-

nen Bereichen der IV schlechter gestellt
sind. Gibt es Bemiihungen, dies zu
andern?

In Basel-Stadt ist es laut Leitbild vorgesehen,
sich dieser doppelten Diskriminierung zuzu-
wenden. Konkrete Projekte wurden aber noch
keine gestartet. Die Schlechterstellung der
Frauen in IV-Bereichen ist unbestritten.

In der 4. wie jetzt auch in der 5. Revision
wurde die Frage der Gleichstellung

von Frau und Mann nicht angegangen.
Haben der Abbau bei der IV und die
Scheininvalidenkampagne diese Ausein-
andersetzung verdriangt?

Ich glaube, wir sind noch auf einem tieferen
Niveau der Gleichstellung. Heute geht es da-
rum, fiir die ganze Gruppe von behinderten
Frauen und Ménnern die Gleichstellung in
wichtigen Lebensbereichen hinzubekommen.
Dieses Ziel ist noch sehr fragil und wird im-
mer wieder in Frage gestellt. Die Unterschie-
de zwischen behinderten Menschen konnen
wir erst beseitigen, wenn dieses Fundament
einmal fest ist. Es gibt auch eine Ungleichbe-
handlung zwischen verschiedenen Behinde-
rungsgruppen, sie treffen auf unterschiedliche
Akzeptanz in der 6ffentlichen Wahrnehmung.
So werden zum Beispiel psychisch behinderte
Menschen gerade im Zusammenhang mit der
IV-Revision wieder stdrker ausgegrenzt als
mobilitdtsbehinderte Menschen.

Im Zuge der Auseinandersetzung um
Sexualassistenz wurde die Frage

der Gewalt gegen behinderte Frauen
wieder hiufiger thematisiert. Gibt

es in diesem konkreten Bereich Anstren-
gungen, etwas zu dndern?

Mit der Griindung der Fachstelle Behinderung
& Sexualitat (fabs) haben wir versucht, diese
Fragen in der Schweiz zum Thema zu machen
und zu informieren. Es gibt Studien von Aiha
Zemp, die in Osterreich den Missbrauch be-
hinderter Frauen durch Betreuer und durch
Behinderte nachgewiesen hat. Wir gehen
davon aus, dass in der Schweiz dhnliche Ver-
haltnisse herrschen. Dieses tabuisierte Thema
wird von der fabs angegangen. Es gilt, auch
die offenen rechtlichen Fragen zu klaren, um
die sexualisierte Gewalt gegen behinderte
Frauen zu verhindern. Aber bei diesem The-
ma stehen wir in der 6ffentlichen Diskussion
noch am Anfang.

Fassen wir zusammen: Wo miisste heute

GLEICHSTELLUNG

« Die Schweizerische Bundesverfassung ver-
bietet die Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen, das Behindertengleichstel-
lungsgesetz regelt ihre volle Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Doch die gegenwar-
tigen politischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen beschranken und erschwe-
ren die Lebensméglichkeiten behinderter
Menschen. Nur eine umfassende, weitsichtige
und vernetzte Sozialpolitik, die weit (iber den
Wirkungsbereich der Invalidenversicherung
hinausgeht, verhindert die Diskriminierung
von Menschen mit Behinderungen und ermdg-
licht ihre Integration, die in jedem Falle kos-
tenglinstiger ist als Ausgrenzung. Die politi-
schen Parteien, die Arbeitgeber, die
Gewerkschaften, die Sozialversicherung ha-
ben Rahmenbedingungen zu schaffen, die si-
cherstellen, dass behinderte Menschen am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen, den All-
tag selbsténdig gestalten, soziale Kontakte
pflegen, sich aus- und fortbilden und eine Er-

werbstatigkeit ausliben kénnen.>»

Aus dem Argumentarium des Basler Komitees gegen

die 5. IV-Revision. www.iv-referendum.ch

die Gleichstellung behinderter Menschen
ansetzen?

Ein sehr zentraler Bereich ist meiner Mei-
nung nach die Integration behinderter Kin-
der in die Regelschule. Das ist fiir mich die
Voraussetzung fiir Gleichberechtigung und
Selbstbestimmung im Erwachsenenalter. In
der Regelschule konnen sich behinderte und
nicht behinderte Kinder wéahrend neun Jah-
ren begegnen. Ausserdem haben wir daran
gearbeitet, dass sich Tagesheime auch fiir Kin-
der mit einer Behinderung 6ffnen. Ein zweiter
Punkt ist die Offnung bestehender Dienstleis-
tungen fiir Menschen mit einer Behinderung,
beispielsweise im Kultur- und Freizeitbereich.
Der dritte Punkt ist die Garantie der freien
Wahl: Dabei geht es darum, den behinderten
Menschen die Entscheidung, wie sie wohnen
und arbeiten wollen, zuriickzugeben.

Wir haben lange iiber Integration gespro-
chen, dabei aber die IV nur am

Rande gestreift. Die 5. IV-Revision spricht
viel von Integration, hat sie iiberhaupt
etwas damit zu tun?

Wir haben jetzt von allen Lebensbereichen ge-
sprochen. Die IV ist natiirlich auf das Erwerbs-
leben fokussiert. Ich habe ja bereits erwahnt,
dass sich die berufliche Integration behinder-
ter Menschen ohne gesetzliche Verpflichtung
der ArbeitgeberInnen nicht entwickeln kann.
Die IV-Revision sieht in diesem Bereich nichts
vor.



ie Diskussion iiber Missbrauch von
Sozialversicherungen findet vor dem
Hintergrund eines massiven Abbaus
sozialer Errungenschaften auf dem
Riicken der Lohnabhéngigen und eines wach-
senden Armutsgefalles statt. Als Echo auf die
offene Hetze der antisozialen, rassistischen
Rechten ertont auf Seiten der neoliberal-
technokratischen Linken ein «Missbrauch
gibt es, aber ...». Von einer Hinterfragung der
Grundparameter keine Spur. Im Gegenteil:
Die konkreten Massnahmen werden héu-
fig von Sozialdemokratlnnen und, wo sie in
Regierungsverantwortung stehen, auch von
Griinen vorangetrieben, von der Arbeitslosen-
versicherung tiber die Sozialhilfe bis zur Inva-
lidenversicherung. Technokratinnen in ihren
Amtern errechnen, willfdhrige Forscherlnnen
bestitigen und politische MandatstragerIn-
nen beschliessen, dass Behinderte, Kranke,
Erwerbslose, Arme, AuslanderInnen mit noch
weniger Mitteln und Rechten ihr Dasein fris-
ten sollen.
Nicht die Lebensqualitit von Betroffenen
steht im Zentrum, denn diese wiirde eine
Hinterfragung des institutionellen Rahmens
erfordern. Etwa die Frage, ob die aktuellen
Sozialversicherungen ausreichend dotiert
sind, um allen einen Lebensstandard zu er-
moglichen, der dem gesellschaftlichen Reich-
tum angemessen ist. Oder die Frage, wie die
Arbeitsbedingungen wieder starker zu regu-
lieren wéren, um Entlassungen alterer Arbeit-
nehmerlnnen, den korperlichen Verschleiss
durch Schwerarbeit und erhéhten Arbeits-
druck zu verhindern oder den Anteil schlecht
oder gar nicht bezahlter Lohnarbeit und feh-
lender Ausbildungsplitze abzubauen. Nicht
die offenbar angeschlagenere Gesundheit von
ArbeitnehmerInnen interessiert, sondern die
«Gesundheit» der Institutionen und die Er-
folgsraten beim Abbau von Anspriichen und
Fallzahlen.

Druck nach unten

Anstatt also auf einen Ausbau der Rechte und
Moglichkeiten von Invaliden, Armutsbetrof-
fenen oder Erwerbslosen hinzuarbeiten, set-
zen die laufenden Reformen auf Géngelung
und Disziplinierung der Prekarisierten. Die
Verfiigbarkeit fiir Lohnarbeit ist der obers-
te Massstab. Um diese zu beweisen, miissen
sich Betroffene — und hier nihern sich Ar-
beitslosenversicherung, Sozialhilfe und Inva-
lidenversicherung zunehmend an - fiir meist
nutzlose Kurse, so genannte gemeinniitzige
Titigkeiten und Ahnliches bereithalten und
samtliche Daten offenlegen. Anderenfalls
drohtihnen der Verlust ihrer Anspriiche. Nicht
die Arbeitswelt wird kontrolliert, sondern
die aus dieser verdringten Lohnabhéingigen.
Wenn reale Lohnarbeitsplédtze fehlen, wer-
den entwiirdigende Pseudobeschéftigungen
geschaffen oder ganze Bereiche (Soziale und
Gemeindedienste) auf unterbezahlte Bezii-
gerInnen von Sozialleistungen abgeschoben.
Wer nicht erwerbstétig ist, gilt als minder ent-
scheidungsfahig oder -berechtigt, ungeachtet
der Tatsache, dass die meisten Betroffenen
mit ihrem Leben und ihrer Zeit sehr wohl et-
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was anzufangen wiissten, wenn sie weniger
von Zukunftsédngsten und Existenznéten ge-
plagt wéren, der Arbeitsmarkt durchléssiger
fiir verschiedene Qualifikationen wire und
auf individuelle Bediirfnisse abgestimmte,
erschwingliche Beratungs-, Betreuungs- und
Freizeitangebote bestiinden.

Wer bereichert sich?

Die Missbrauchsdiskussion findet in einem
Klima statt, in dem auf gesetzlicher Ebene die
Bedingungen fiir die private Aneignung des
gesellschaftlichen Reichtums durch Unter-
nehmerlnnen, AktionidrInnen und Wohlha-
bende laufend verbessert werden, wiahrend
die vom Reichtum Ausgeschlossenen durch
ideologische Hetze, Leistungskiirzungen
und verschérfte Gesetze diszipliniert und im
Zaum gehalten werden. Was als Missbrauch
bezeichnet wird und was nicht, héngt in erster
Linie von gesellschaftlichen Wertungen ab.
Gesellschaftlich akzeptiert und gesetzlich ge-
deckt ist, trotz Gewinn Tausende Arbeitneh-
merInnen zu entlassen, mit Finanzkapital zu
spekulieren und die Arbeitskraft anderer aus-
zubeuten. Gesellschaftlich toleriert ist, grosse
Vermogen so zu kaschieren, dass moglichst
wenig davon versteuert werden muss und der
Allgemeinheit zugute kommt. Als Bagatelle
gilt, wenn Arbeitnehmende weit unter den
GAV-Lohnen beschéftigt werden oder Sans
Papiers die Haushalte der Reichen putzen.
Dass Menschen auf allen Gesellschaftsstufen
versuchen, Liicken gesetzlicher Spielrdume
und institutioneller Kontrollen auszuloten,
um sich finanzielle Vorteile zu verschaffen,
zeugt allenfalls davon, wie sehr die Entfrem-
dung durch eine von Konkurrenz und Indi-
vidualismus gepragte Gesellschaftsordnung

vorangeschritten ist. Symptomatischerweise
setzt die Stigmatisierung gerade bei jenen an,
die mit bescheidensten Mitteln leben miis-
sen. Wer {iber ein ausreichendes Einkommen
verfiigt, setzt sich nicht den Prozeduren von
Invalidenversicherung, Sozialhilfe oder Ar-
beitslosenversicherung aus; wenn Leistungs-
beziigerInnen «schwarz» dazu verdienen oder
nicht alle Einkiinfte deklarieren, dann gerade
deshalb, weil ihr Einkommen nicht ausreicht
und die Logik beispielsweise der Sozialhilfe
so restriktiv ist, dass sie, korrekt angewendet,
zur Verarmung zwingt, bevor tiberhaupt An-
spriiche auf Unterstiitzung bestehen. Welche
Barrieren einem Bezug von Sozialversiche-
rungsleistungen entgegenstehen, wird allein
daran ersichtlich, dass viele Berechtigte die
ihnen zustehenden Leistungen gar nicht in
Anspruch nehmen. Mit dem Umbau der So-
zialversicherungen werden die Menschen
vor die Alternative gestellt, arm und gefiigig
zu sein und sich beschniiffeln zu lassen oder
jederzeit als volle Arbeitskraft zur Verfiigung
zu stehen.

Was sozialer Missbrauch ist und was nicht,
héngt wesentlich von der gesellschaftspo-
litischen Definition ab, also von der Frage,
was einer Gesellschaft die einzelnen Men-
schen, ihr Lebensstandard, ihre Freiheit und
Wiirde, ihre Gesundheit und ihre korperlich
und psychisch Kranken wert sind. In den Ge-
setzesvorlagen, bundesratlichen Botschaften
und «wissenschaftlichen» Auftragswerken,
die den laufenden Leistungsabbau begleiten,
werden kaltbliitig und willkiirlich Krankhei-
ten ein- oder ausgegrenzt und Armutsgren-
zen nach unten revidiert. Als liesse sich mit
einem Riickenleiden oder einer Depression
heute die Existenz plotzlich leichter sichern



oder wiren die Lebenshaltungskosten in den
letzten Jahren gesunken. Vor diesem Hinter-
grund miissen sich politische Kréfte, die auf
die Missbrauchsdiskussion bei Sozialhilfeleis-
tungen einsteigen (ob im grossen Stil wie die
Rechten oder im kleinen wie die Linken), den
Vorwurf gefallen lassen, Konzepte der Solida-
ritdt und Gerechtigkeit und den Anspruch auf
eine grundsatzliche Umgestaltung der Gesell-
schaft aufgegeben zu haben.

Missbrauch der Gefiihle

Die Diskussion iiber den Missbrauch von So-
zialhilfeleistungen wére allerdings nicht so
erfolgreich, wenn nicht zu viele personlich
darauf einsteigen wiirden, sei es aus Ressenti-
ments gegeniiber Leuten, denen es scheinbar
gelingt, sich in ihrer Prekaritét besser einzu-
richten, sei es aus bewusster oder unbewuss-
ter Ablenkung von eigenen Existenzédngsten,
Frustrationen oder Neid angesichts verscharf-
ten Arbeitsdrucks, geringer Einkommen oder
unsicherer Zukunftsaussichten. Dabei besteht
die Gefahr, vor allem Vorurteilen aufzusitzen:
Ein Sozialhilfeempfanger mit eigenem Auto
oder eine IV-Rentnerin, die frisch und mun-
ter unterwegs ist, und schon steht fest: Das
kann nicht sein, da ist Missbrauch im Spiel.
Institutionelle und private Beschniiffelung ist
der konsequente néchste Schritt, auch wenn
die Denunziantlnnen ironischerweise meist
irren. In jedem Fall aber trifft es Menschen in
den untersten Einkommenssegmenten.
Schliesslich hat die Diskussion auch ihre ras-
sistische Dimension. Einmal mehr wurde in
der Asyl- und AusldnderInnenpolitik vorge-
spurt, was dann in anderen Bereichen nach-
vollzogen wurde: Von den Scheinasylanten zu
den Scheininvaliden war es ein kleiner Schritt.
Und wie bei AsylbewerberInnen lautet auch

bei ausldndischen SozialhilfeempféngerIn-
nen — darunter all jene, deren IV-Gesuch trotz
arbeitsbedingter Leiden abgewiesen wurde
- die Devise Abschiebung.

Die aktuelle Entwicklung zeugt vom weit-
gehenden Verlust jedes systemkritischen
Bewusstseins. Dem laufenden Sozialabbau
und dem damit einhergehenden autoriti-
ren, repressiven Klima ist nur beizukommen,
wenn man einen grundsétzlich anderen, so-
lidarischen Standpunkt einnimmt, der die
bestehenden Macht-, Einkommens- und Ar-
beitsverhéltnisse in Frage stellt und ihnen den
Anspruch auf eine solidarische Gesellschaft
gegeniiber hilt. Materiell heisst dies, eine
gesicherte Einkommensbasis und einen ange-
messenen Lebensstandard fiir alle zu fordern:
durch entsprechende Einkommen, durch ver-
besserte Transferleistungen (kostengiinstige
Wohnungen, kostengiinstiger oder kosten-
loser offentlicher Dienst, Verkehr, Bildung,
Gesundheitsversorgung, Beseitigung von Bar-
rieren im 6ffentlichen Raum), durch Regulie-
rungen (Kiindigungsverbote, z.B. bei gewinn-
bringenden Unternehmen, Umverteilung der
Arbeit, Mindestlohne) und durch eine Form
von bedarfsgerechtem Grundeinkommen.
Ideologisch/moralisch bedeutet es, die Dis-
kussion iiber individuellen Missbrauch von
Sozialversicherungsleistungen in Einkom-
mensbereichen, die unter dem Durchschnitts-
lohn liegen, kategorisch zuriickzuweisen,
denn solche Einkommen stehen ausnahmslos
jedem/jeder zu.

Mit einer prinzipiellen Haltung schiitzt man
sich zudem am besten vor dem Missbrauch
der eigenen Gefiihle durch Demagogen aller
Art und vor Ablenkungsmanévern, mit denen
die Besitzenden Reichtum und Privilegien ge-
gen alle schwicher Gestellten verteidigen.

Bettelaktion der
Armutskonferenz, Basel

AUSLANDER/INNEN
ERHALTEN KLEINERE ODER
GAR KEINE RENTE

Fir geringer qualifizierte Arbeitsplatze wurden
und werden in der Schweiz vielfach auslandi-
sche Arbeitskréafte eingesetzt. Aufgrund der
héheren Arbeitsbelastung werden sie haufiger
arbeitsunfahig, aufgrund ihrer niedrigen Ldh-
ne erhalten sie schlechte oder gar keine V-
Renten. Zur Problematik der unterschiedlichen
Ausgangslage ein Beispiel: Eine leitende Ange-
stellte mit einem Jahreseinkommen von
140000 Franken wird bei einem Unfall schwer
verletzt und kann in der Folge nur noch als
Biirokraft tatig sein, wofiir sie noch 42000
Franken im Jahr erhalt. Der Invaliditatsgrad
berechnet sich aus dem vermuteten Verdienst-
ausfall, im vorliegenden Beispiel 98 000 Fran-
ken. Der Invaliditatsgrad betragt daher 70 Pro-
zentund die Angestellte hat Anspruch auf eine
volle IV-Rente. Eine auslandische Verk&auferin
in einem Kosmetikgeschaft verdient dagegen
50000 Franken jéhrlich und wird ebenfalls bei
einem Unfall schwer verletzt. Wegen bleiben-
der Narben kann sie zukiinftig nicht mehr im
Kosmetikgeschéaft arbeiten, sondern nur als
Verkauferin in einem Supermarkt mit einem
Jahressalér von 40000 Franken. Aufgrund
der Einkommenseinbusse von 10 000 Franken
liegt der Invaliditatsgrad bei 20 Prozent und
sie erhdlt gar keine IV-Rente, da ein Anspruch
erst ab 40 Prozent besteht.

Neben dieser Benachteiligung durch niedrige
Lohne kommt die neue Praxis des begrenzten
Invaliditatsbegriffes hinzu, bei der so genann-
te invaliditatsfremde Faktoren wie Chancen
auf dem Arbeitsmarkt oder mangelnde Berufs-
bildung nicht mehr beriicksichtigt werden.
Wieder ein Beispiel: Ein ungelernter Bosnier,
verheiratet und Vater zweier in der Schweiz ge-
borener Kinder, leidet nach einem Arbeitsun-
fall an chronischen Riickenschmerzen. Die
Arzte attestieren ihm eine 50-prozentige Ar-
beitsfahigkeit, sofern er nicht mehr als 10 Kilo
heben muss und mehrmals stiindlich zwi-
schen stehender und sitzender Haltung ab-
wechseln kann. Aufgrund seines Gesundheits-
zustands und seines niedrigen Einkommens
als Ungelernter attestiert im die IV einen Inva-
liditatsgrad von 38 Prozent, er erhélt keine
Rente. Die Aussichten, eine neue Stelle zu fin-
den, sind angesichts der beschrénkten Ar-
beitsfahigkeit aber dusserst schlecht. Da sei-
ne Frau ebenfalls eine schlecht bezahite
Arbeitsstelle hat, ist die Familie auf Leistun-
gen der Sozialhilfe angewiesen. Nach knapp
zwei Jahren Bezug von Unterstiitzung erhalt
sie daraufhin eine Ausweisungsdrohung, da
Auslénderlnnen dem Staat nicht lber langere
Zeit zur Last fallen diirfen (vgl. Seite 14).



er zukiinftig eine IV-Rente beziehen
W mochte, muss sich einem Betreuungs-

system mit massiven Sanktionsmass-
nahmen unterziehen, die weitreichender sind,
als wir sie bereits aus der Arbeitslosenversi-
cherung kennen, und die sich an die «Sozi-
aldetektive»-Mentalitat der neuen Richtlinien
fiir die Sozialhilfe anlehnen. Die 5. IV-Revisi-
on enthalt weitgehende Einschrankungen der
Selbstbestimmungsrechte und die Entmiindi-
gung vor allem von NeurentnerInnen. Hinter
den positiven Begriffen «Friiherkennung und
Begleitung» und «Integrationsmassnahmen»
verstecken sich nicht Unterstiitzungsmass-
nahmen fiir behinderte Menschen, sondern
zahlreiche Kontrollen und einschneidende
Zwangsmassnahmen. Dies sind unter ande-
rem:
® Die Anmeldung an die IV bedarf nicht mehr
der Einwilligung der Betroffenen, sie kann
auch durch die Versicherungen (Unfall-, Tag-
geldversicherung), die ArbeitgeberInnen und
die ArztInnen erfolgen. Es liegt also zukiinftig
nicht mehr im Entscheidungsbereich der Be-
troffenen, wann sie eine Rentenberechtigung
abkldren und sich dem damit verbundenen
Kontrollregime unterziehen.
® Einmal angemeldet, verlieren die Betrof-
fenen weitgehend ihre Personlichkeitsrechte.
Mit der neuen Revision kann die abklarende
IV entgegen datenschiitzerischen Prinzipien
eine generelle Erlaubnis fiir die Einsicht in die
Akten aller Institutionen und Vertrauensper-
sonen verlangen. Der gldserne Kranke verliert
alle Datenschutzrechte, im Verweigerungs-
falle drohen ihm Sanktionen bis zum Entzug
einer Rente.
® In der Revision wird die Pflicht zu so ge-
nannten «Integrationsmassnahmen» gesetz-
lich festgeschrieben. In der Abklarungsphase
miissen sich die Betroffenen verschiedenen
Kursen und Beschéftigungsprogrammen un-
terziehen. «Fiir die Versicherten muss in Zu-
kunft bereits bei der IV-Anmeldung klar sein,
dass ein Anspruch auf eine (Teil)Rente erst
gepriift wird, wenn vorgéingig alle Anstren-
gungen von Seiten der IV und des Versicher-
ten fiir eine erfolgreiche Wiedereingliederung
unternommen worden sind und die verblei-
bende Gesundheitsschiddigung eine verblei-
bende Beeintréchtigung der Erwerbsfahigkeit
zur Folge hat.» (Botschaft, S. 47) Wer zukiinf-
tig bei Massnahmen zur Wiedererlangung
der Erwerbsfahigkeit nicht «mitwirkt», dem
konnen wie bei der Arbeitslosenversicherung
die Taggelder gekiirzt werden. »Wirken die
Versicherten bei Massnahmen nicht mit und
nehmen sie nicht aktiv an den Massnahmen
teil, so werden mangels Bestehens eines An-
spruches wihrend dieser Zeit auch keine Tag-
gelder ausbezahlt.» (S. 48) Mit Mitwirkung
ist nicht nur die Teilnahme gemeint, die Be-
troffenen miissen auch aktiv mitmachen: «Mit
der vorliegenden Regelung ist auch dann kein
Taggeld geschuldet, wenn eine versicherte
Person zwar erscheint, aber sich weigert, bei
der angeordneten Eingliederungsmassnah-
me wie gefordert mitzuwirken.» (S. 82) Die
Kriterien fiir eine aktive Mitwirkung werden
nirgends festgehalten. Gibt es Kleidervor-
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schriften? Wird Kritik an den Lehrpersonen
sanktioniert? Behindern Punkfrisuren eine
Aufnahme von Erwerbsjobs? Miissen Frauen
bei Bewerbungsgesprichen kurze Rocke tra-
gen?

® Bei der so genannten Nichtmitwirkung
kann die IV zukiinftig die Rente verweigern.
«Die Verweigerung von Eingliederungsmass-
nahmen fithrt dazu, dass die versicherte Per-
son mit unkooperativem Verhalten ihre allfal-
lige (Teil)Rente aufs Spiel setzt.» (S. 49) Mit
dieser Neuregelung verwirken Betroffene, die
aus irgendwelchen Griinden nicht mit verord-
neten Massnahmen einverstanden sind, in
Zukunft ihr Recht auf eine IV-Rente.

® Zukiinftig werden die Betroffenen nicht
mehr beeinflussen kénnen, wer ihre Krankheit
und Einschrankungen fiir die IV beurteilt. Fiir

die Betroffenen und ihre behandelnden Arz-
tinnen wird es praktisch unmoglich, auf die
Abklarungen und Entscheide der IV Einfluss
zu nehmen. «Damit die IV jedoch die notwen-
digen und massgebenden Abkldrungen rasch
(...) anordnen kann, soll ihr die alleinige Ent-
scheidungskompetenz zukommen. Damit soll
verhindert werden, dass von Seiten der Ver-
sicherten immer wieder noch zusétzliche Ab-
kldrungen und Begutachtungen verlangt wer-
den ...» (S. 88) «Zudem soll damit verhindert
werden, dass die IV mit aufwendigen Abkla-
rungen und Gutachten die Beurteilungen der
Arbeitsunfahigkeit von Versicherten durch
die behandelnden Arzte und Arztinnen ent-
kréften muss.» (S. 89) In der Vernehmlassung
wird den behandelnden ArztInnen mehrfach
zum Vorwurf gemacht, dass sie hauptséchlich
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die Genesung der Betroffenen im Auge hét-
ten. Die Erwerbsfahigkeit wie die Beurteilung
des Invaliditatsgrades soll zukiinftig allein
den Versicherungsarztlnnen der IV {iberlas-
sen bleiben. Ab Anmeldung an die IV wird die
Arbeitsfihigkeit «einzig durch die IV-Arzte
der regionalen &rztlichen Dienste» erfolgen.
IV-Arztinnen stehen unter Druck ihres Arbeit-
gebers 1V, die vorgegebenen Leistungsziele
zu erfiillen. Fiir die Betroffenen bedeutet die
neue Regelung, dass sie nicht mehr wie bei
den Vertrauensarztlnnen die Moglichkeit
haben, durch einen Arztwechsel eine Neube-
urteilung ihrer Gesundheit zu erwirken. Das
Recht auf freie Arztwahl besteht fiir die Ange-
meldeten nicht mehr.

® Die gesellschaftliche Integration behinder-
ter Menschen wird auf die Erwerbsarbeit re-
duziert. Alle Beschiftigungen ohne Lohn (z.B.
unbezahlte Betreuungs- und Haushaltsar-
beiten, Engagement in Vereinen oder andere
Formen unbezahlter Arbeit) werden nicht als
Teil gesellschaftlicher Integration betrachtet.
Auch dass Menschen nach der Diagnose einer
schweren, mit Behinderungen verbundenen
Krankheit oder eines Unfalles (vielleicht auch
mit Todesaussicht) noch andere Probleme als
die Integration in die Erwerbsarbeit haben,
wird nur noch negativ beurteilt.

® Die Wartezeit auf einen Rentenentscheid
dauert heute oft drei Jahre. Mit der Revision
soll die Wartezeit noch ausgedehnt werden.
Behinderte Menschen, die auf eine IV war-

ten, miissen sich schon heute héufig bei der
Sozialhilfe anmelden, um die geldlose Zeit
zwischen Krankentaggeld und Rente zu iiber-
briicken. Der Gang zur Sozialhilfe bedeutet
fiir viele Betroffene einen massiven FEin-
schnitt in ihre Lebensweise. Bevor sie sozial-
hilfeberechtigt sind, miissen sie ihr Erspartes
und ihr Eigentum (z.B. Eigentumswohnung)
aufgebraucht bzw. verkauft haben. Spéte-
re RentnerInnen werden so vor ihrer Rente
unter die Armutsgrenze gedriickt. Auslédnde-
rInnen droht der Verlust ihrer Aufenthalts-
bewilligung und die Ausweisung. Das neue,
mit den «Integrationsmassnahmen» verbun-
dene Taggeldsystem verstarkt diese Tendenz.
Nicht nur sanktionierte Personen riskieren,
wéhrend der Wartezeit von zwei bis vier Jah-
ren auf die Sozialhilfe angewiesen zu sein.
Das neue System garantiert auch wéhrend
den IV-Abklarungen keine Taggelder, wenn
die IV keine «Integrationsmassnahmen» oder
«Betreuungsprogramme» anbieten kann. Die
verlangerte Wartezeit (bisher gesetzlich ein
Jahr) verschérft die finanzielle Unsicherheit
von Behinderten und soll sie gefiigig fiir das
neue Betreuungssystem machen.

® Mit der Revision separat verabschiedeter
Gesetzesanderungen unter dem irrefithren-
den Titel «Verfahrensstraffung» wurden auch
die Rekursmoglichkeiten der Betroffenen ge-
gen Entscheide der IV eingeschrénkt. Zukiinf-
tig miissen die unzufriedenen Betroffenen
direkt ans Verwaltungsgericht gelangen, weil
das bisherige verwaltungsinterne Rekurs-
verfahren gegen IV-Entscheide abgeschafft
wurde. Bei Rekursen gegen die erstinstanz-
lichen Urteile miissen die Betroffenen nicht
nur bis 1000 Franken Gerichtskosten tragen,
sondern sie riskieren bei einem negativen
Entscheid, auch die Anwaltskosten der Ge-
genpartei iibernehmen zu miissen. Die «In-
tegrations-» und Zwangsmassnahmen sollen
neu verfiigt werden, gleichzeitig wird mit
der Verschlechterung der Rekursmoglichkei-
ten den meisten, finanziell nicht gerade auf
Rosen gebetteten Betroffenen praktisch die
Moglichkeit genommen, dagegen rechtliche
Schritte zu ergreifen.

Die IV-Revision folgt damit den mit der
neoliberalen Politik verbundenen repressiven
gesellschaftlichen Tendenzen. Ganze Bevol-
kerungsgruppen werden unter Generalver-
dacht gestellt, ihrer Persénlichkeitsrechte
beraubt und fiir gesellschaftliche Probleme
verantwortlich gemacht. Deutlich ist in der
Revision die Neubewertung der Rechte von
Behinderten. Diese gelten nicht mehr als
unterstiitzungsberechtigte Menschen, son-
dern werden generell als potenzielle Be-
triigerInnen behandelt, die kontrolliert und
moglichst weitgehend vom Erhalt einer
IV-Rente abgehalten werden miissen. Das ne-
oliberale Abbauprogramm verbindet sich mit
der alten Ideologie der Armen- und Hilflosen-
unterstiitzung. Die Existenzsicherung und
Unterstiitzung Betroffener ist nicht mehr ein
individuell wahrnehmbares Grundrecht, son-
dern eine mit Auflagen und Unterwiirfigkeit
zu erkaufende grossziigige Geste der Gesell-
schaft.

VON IV-DETEKTIVEN BIS
ARBEITSZWANG

Im Mérz 2007 gab das Bundesamt fiir Sozial-
versicherung bekannt, ab Mai die neue Stelle
eines Einsatzleiters einzurichten, der zusam-
men mit den kantonalen IV-Stellen ein Konzept
fiir die Uberwachung und Uberpriifung von IV-
Rentnerlnnen entwickeln werde.

Nur wenige Tage zuvor hatte die Zeitschrift
«Facts» die Ergebnisse einer Nachdiplomar-
beit zweier Juristen verdffentlicht, die bei der
SUVA und der IV-Stelle Bern arbeiten (Reto
Bachmann und Markus d’Angelo, Hochschule
fir Wirtschaft Luzern, Juli 2006) und von ho-
hen Einsparpotenzialen durch schérfere Kon-
trollen ausgehen. lhre Arbeit setzt sich insbe-
sondere mit der rechtlichen Zul&ssigkeit von
Videoliberwachungen und versteckten Ermitt-
lerlnnen auseinander. Die unter Mitwirkung
verschiedener IV-Stellen zustande gekomme-
ne Studie kommt zum Schluss, dass verdeckte
Ermittlerinnen und versteckte Videokameras
zur Uberwachung von IV-Beziigerlnnen recht-
lich zul&ssig sind und bereits von verschiede-
nen Gerichten anerkannt wurden.

Was in einem Graubereich bereits heute voll-
zogen wird, soll mit der 5. IV-Revision gesetz-
lich verankert werden: der Einsatz externer
Schniifflerinnen («Spezialistinnen») durch
IV-Stellen (Art. 53 Abs. 5 IVG). Damit soll es den
IV-Stellen gleich wie den Sozialdmtern méglich
werden, externe Uberwachungsfirmen fir die
Bespitzelung von IV-Beziigerlnnen zu beauf-
tragen.

Im Bereich der Friihintervention sieht die Revi-
sion auch den Zwang zu so genannten Integra-
tionsmassnahmen vor, dhnlich wie dies bei
der Erwerbslosenversicherung der Fall ist.
«Als zumutbar gilt jede Massnahme, die der
Eingliederung der versicherten Person dient;
ausgenommen sind Massnahmen, die ihrem
Gesundheitszustand  nicht  angemessen
sind.» (Art. 7 IVG) Wer sich nicht aktiv an sol-
chen Massnahmen beteiligt, riskiert lebens-
lange Rentenkiirzungen. «Die Leistungen
kénnen (...) ohne Mahn- und Bedenkzeitver-
fahren gekirzt oder verweigert werden.>» (Art.
7b IVG)

Non andicappare
&If andicappati

No

alla 5a revisione dell'Al
il 17 giugno 2007





